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RESUMO

O estudo investiga a distorcdo entre a formacdo e a atuacdo
profissional de docentes, analisando como as dindmicas
territoriais e as relacdes de poder influenciam essa desarmonia,
tomando como base os Anos Finais do Ensino Fundamental no
municipio de Cangucgu-RS. A busca por compreender este
contexto parte da prerrogativa de que a formagdo inicial
compativel com a édrea de atuacdo contribui para o bom trabalho
docente e para a qualidade do ensino. A coleta de dados foi
realizada a partir de documentos (dados institucionais e planilhas)
e entrevistas com docentes. A andlise do material empirico contou
com os eixos: condi¢cdes para o exercicio docente, formacéo
continuada e territério. Os achados revelam que muitos
professores atuam em disciplinas fora de sua area de formacao
académica, por vezes como estratégia para assegurar carga
horéaria ou evitar multiplos deslocamentos. A anélise destaca que
a distribuicdo do quadro docente ndo é meramente geogréfica,
mas profundamente permeada por disputas de poder que se
manifestam na priorizagdo de certas escolas ou na manutencgéo de
professores, inclusive sem a formacdo adequada, em
determinados componentes curriculares. Conclui-se que a
dindmica dessa distribuicdo é um reflexo de forgas que o moldam,
priorizando, em muitos casos, estratégias de atenuacdo das
dificuldades do trabalho em detrimento da qualidade
pedagdgica.
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TEACHER TRAINING AND PERFORMANCE:
distortions and territorial configurations in teaching

ABSTRACT

The study investigates the distortion between the training and the professional performance
of teachers, analyzing how territorial dynamics and power relations influence this disharmony,
based on the Final Years of Elementary School in the municipality of Canguc¢u/RS. The search
to understand this context is based on the prerogative that initial training compatible with the
area of activity contributes to good teaching work and to the quality of teaching. Data
collection was carried out from documents (institutional data and spreadsheets) and
interviews with teachers. The analysis of the empirical material had the axes: conditions for
teaching, continuing education and territory. The findings reveal that many teachers work in
disciplines outside their area of academic training, sometimes as a strategy to ensure
workload or avoid multiple displacements. The analysis highlights that the distribution of the
teaching staff is not merely geographical, but deeply permeated by power disputes that
manifest themselves in the prioritization of certain schools or in the maintenance of teachers,
even without adequate training, in certain curricular components. It is concluded that the
dynamics of this distribution reflects forces that shape it, prioritizing, in many cases, strategies
to mitigate the difficulties of the work to the detriment of pedagogical quality.
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FORMACION Y DESEMPENO DOCENTE:
distorsiones y configuraciones territoriales en la ensefianza

RESUMEN

El estudio investiga la distorsién entre la formacién y el desempefio profesional de los
docentes, analizando cémo las dindmicas territoriales y las relaciones de poder influyen en
esa desarmonia, a partir de los Ultimos Afios de la Escuela Primaria en el municipio de
Cangucu/RS. La busqueda de la comprensién de este contexto se basa en la prerrogativa de
que una formacién inicial compatible con el &mbito de actividad contribuya a una buena
labor docente y a la calidad de la ensefianza. La recoleccidén de datos se realizé a partir de
documentos (datos institucionales y hojas de célculo) y entrevistas con docentes. El anélisis
del material empirico tuvo como ejes: condiciones para la ensefianza, formacién continua y
territorio. Los hallazgos revelan que muchos docentes trabajan en disciplinas fuera de su area
de formacién académica, a veces como una estrategia para asegurar la carga de trabajo o
evitar multiples desplazamientos. El andlisis pone de manifiesto que la distribucion del
personal docente no es meramente geogréfica, sino que estd profundamente permeada por
disputas de poder que se manifiestan en la priorizacién de ciertas escuelas o en el
mantenimiento de los docentes, ain sin la formacién adecuada, en ciertos componentes
curriculares. Se concluye que la dindmica de esta distribucion es reflejo de fuerzas que le dan
forma, priorizando, en muchos casos, estrategias para mitigar las dificultades del trabajo en
detrimento de la calidad pedagdgica.
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Introducao

O artigo aborda a distor¢ao entre a drea de formacao académica e a area de
atuacao de docentes da educacao bdsica, com um enfoque particular na influéncia do
fator territorial sobre essa condigdo. O estudo concentra-se no municipio de Cangugu/RS,
localizado na regido sul do Rio Grande do Sul e caracterizado por uma expressiva
ruralidade, onde 83,3% das escolas da rede pablica municipal se situam em dreas rurais.
A peculiaridade geogréfica e a dispersao das escolas no territério de 3.526,31 km? (IBGE,
2024), subdivido em 5 distritos, emergiram como um potencial elemento influenciador
na distribuicdo espacial do quadro docente e, consequentemente, no desvio de funcao
dos professores.

A andlise se debrucou sobre os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)
da rede municipal, compreendendo nove componentes curriculares que exigem
habilitacdo especifica: Portugués, Matematica, Histéria, Geografia, Ciéncias, Lingua
Inglesa, Arte, Educacao Fisica e Ensino Religioso. O recorte temporal abrangeu os anos
letivos de 2019 a 2021.

A temdtica da inadequacdo entre a formagdo e a area de atuacdo docente
constitui um campo de investigagio complexo e multifacetado na formacao de
professores. A literatura especializada converge na premissa de que a qualidade da
pratica pedagdgica € intrinsecamente vinculada a um sélido dominio do contetido a ser
ensinado. Esse dominio ndo se restringe a mera reprodugao de informagdes, mas abarca
a capacidade de explorar diferentes abordagens didaticas, estabelecer conexdes intra e
interdisciplinares e compreender os processos de aprendizagem conceitual dos
estudantes. Nesse contexto, as contribuicbes de Shulman (2014; 2016) sdao fundamentais,
ao propor uma compreensao da formacgdo docente que engloba o conhecimento do
conteido, o conhecimento pedagégico do contetido e os conhecimentos sobre os
contextos de atuagao docente.

Apesar do inegavel comprometimento de muitos docentes com a qualidade de
suas prdaticas — evidenciado pela gestdo da aula, pela organizacdo administrativa e
pedagdgica da escola, e pela atengdo as realidades dos alunos e seus contextos de vida

— a auséncia de formagao especifica na area de atuagao pode limitar o aprofundamento

www.revistaedugeo.com.br 14



Formac&o e atuacdo de professores...

necessdrio no contelido e, por conseguinte, nos seus desdobramentos pedagdgicos. Essa
limitagdo é um fator critico na configuracao de um ensino de qualidade.

Considerando o cenario nacional e o contexto local, dados do Censo Escolar
(INEP, 2024) revelam que, no Brasil, 89% dos professores dos anos finais do Ensino
Fundamental possuem formagdao em licenciatura. Contudo, esse percentual cai
significativamente quando se analisa a aderéncia entre a formacdo e a disciplina
lecionada: apenas 60,4% dos docentes possuem licenciatura ou complementacao
pedagégica na mesma disciplina em que atuam. Na Regido Sul, esse indice é
ligeiramente superior, alcancando 69,6%, mas ainda indica que 30,4% — quase um
terco dos profissionais — lecionam disciplinas para as quais ndo possuem formacao
especifica.

O municipio de Cangucu/RS, com suas 30 escolas de Ensino Fundamental
completo, sendo 25 na zona rural e 5 na zona urbana, espelha e, em alguns aspectos,
acentua essa problematica. A dimensao territorial do municipio e sua constituicdo
majoritaria por minifdndios, caracteristica que lhe confere o titulo de Capital Nacional da
Agricultura Familiar, sugere um contexto em que a distribuicdo de profissionais
qualificados pode ser particularmente desafiadora.

Assim, o objetivo central deste estudo foi analisar a distribuicdo do quadro
docente por escolas e a relagdo entre as dreas de atuacao e formagdo nas séries finais do
Ensino Fundamental na rede municipal de Cangucu/RS, com o intuito de compreender
possiveis dinamicas territoriais subjacentes a essa disjuncdo formativa e suas implicagoes
para a qualidade da educagdo. Para este propédsito, o texto tem continuidade
apresentando o caminho escolhido para a geracdo e andlise dos dados e a dimensao
legal e de didlogo com a literatura sobre o tema. Posteriormente, os resultados da
investigacdo e a sua discussdo, apresentando uma perspectiva de interpretacao sobre o

tema.

Encaminhamentos metodoldgicos

A investigacao foi conduzida em um lapso temporal significativamente marcado
pela pandemia de COVID-19 e suas repercussoes na dindamica escolar do municipio de
Cangugu/RS. Este contexto impods desafios metodolégicos singulares, dada a volatilidade
das configuragdes educacionais. Diante do cenario de incertezas e da impossibilidade de

uma insercao presencial plena nas escolas, bem como da compreensao da necessidade
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de respeitar o momento de adaptagdo emergencial vivenciado por coordenagoes,
docentes e alunos, a pesquisa foi estruturada em dois momentos distintos.

O primeiro momento, realizado nos anos de 2020 e 2021, priorizou a coleta e
analise de documentos. Foram considerados tanto os documentos construidos
especificamente para os fins da investigagdo — uma planilha de coleta de dados enviada
as escolas — quanto os registros e bases de dados institucionais, como o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), arquivos municipais e escolares. A planilha visava
tracar um perfil das escolas investigadas (nimero de turmas, quantidade de alunos e
professores dos anos finais, e modalidade escolar) e coletar dados para a andlise
comparativa entre dreas de formagdo e atuagdo para cada componente curricular. No
entanto, obteve-se retorno de apenas quatro escolas, o que corresponde a pouco mais de
13% do total.

O segundo momento da pesquisa, desenvolvido em 2022, valeu-se das entrevistas
como principal fonte de coleta de dados. O roteiro das entrevistas contemplava seis
questionamentos, com o objetivo inicial de tragar o perfil dos participantes. Contudo, a
conducdo das entrevistas permitiu a insercdo de novos questionamentos, sempre que
pertinentes ao contexto do didlogo e aos objetivos da pesquisa. As entrevistas foram
realizadas ap6s uma triagem de professores da rede municipal que se adequavam aos
critérios estabelecidos: abranger todos os distritos do municipio, atuar na rede
independentemente da forma de ingresso (concurso ou contrato), e, crucialmente, atuar
em areas curriculares distintas de sua formacao inicial. Foram realizadas oito entrevistas.

A tabela 1, exposta na sequéncia, detalha o perfil dos entrevistados:

Tabela 1: Perfil dos entrevistados

Entrevistado  Distrito Atuagdo sem FormAag:a\o Ingresso C/h TerIlpq
formacgao académica docéncia
Ciéncias, Lingua
o Est., Hist., Port., . Concurso
A 2 Arte, Geog. e Ens. Pedagogia Anos Iniciais 20h 29 anos
Religioso
B Area D|5C|9|'ma Matematica Concur§9 20h 19 anos
Urbana Especifica Matemadtica
Lingua Est., Artee  Pedagogia, = Concurso Ed.
C 3° Disciplina Educagdo Infantil e Ed. ~ 20h 10 anos
Especifica Fisica Fisica
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D 5° Ciéncias e Port. Pe.da/g(.)gla, Contrat(? . Oh 2 anos
Historia Anos Iniciais
o Ens. Religioso e Pedagogia,  Contrato
2 Geografia Histéria Histéria 20h 3 anos
Ed. Fisica,
1° (Escola  Agricultura e Contrato
do Empreendedorism  Geografia . 40h 1 ano
. Geografia
Campo) o e Disc.
Especifica
G 2°3°5° Geografia Histéria Contrato. 5h 2 anos
Ed.Especial
4° (Escola Qrtszzﬁﬂﬁgséca, Contrato
do Campo & . Histéria S 40h 2 anos
Empreendedorism Historia
e Rural) L.
o e Ens. Religioso

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022. Org.: Elaboragdo prépria, 2025.

O perfil dos participantes abrangeu ambos os sexos, representantes de todos os
distritos e dos trés tipos de escolas municipais (urbanas, rurais e do campo). E importante
frisar que todos os entrevistados atuavam na rede no ano de 2022 em disciplinas que nao
correspondem a sua formagao inicial, e ingressaram por diversas areas do conhecimento.
A "Disciplina Especifica" refere-se a um componente curricular de escolha da escola,
associado a um tema transversal. "Agricultura e Empreendedorismo" é um componente
da matriz curricular municipal que, embora ndo seja o foco principal da pesquisa, foi
incluido na sistematizagdao devido a sua frequéncia. Adicionalmente, a entrevistada B
atuava também nos anos iniciais sem formagao especifica para essa etapa, evidenciando
que a prética do desvio de funcdo nao se restringe aos anos finais. A entrevistada H, por
sua vez, acumulou experiéncia em todos os tipos de escola (urbana, rural e do campo).

A analise das entrevistas foi estruturada em trés eixos principais: Condi¢ées para o
exercicio docente, o qual buscou discutir aspectos relacionados as condi¢des de trabalho
oferecidas pela rede de ensino aos docentes; formagao continuada, que investigou a
ocorréncia, o suporte e o desenvolvimento da formagdo continuada dos professores e,
por ultimo, territorio, o qual explorou a influéncia do territério na narrativa dos docentes,
interpretando o contexto demarcado pelos dois primeiros eixos.

A interconexdo desses eixos permitiu uma compreensao multifacetada das
dinamicas que permeiam a distorcdo entre formagdo e atuacdo docente no cendrio

estudado, considerando as complexidades inerentes as condicdes de trabalho, as
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oportunidades de desenvolvimento profissional e as particularidades do espago

geografico.

Marcos legais e caminhos conceituais

Esta secao explora os alicerces teéricos e normativos que sustentam a andlise da
distorcao entre a area de formacgdo e a area de atuacdo de docentes dos anos finais do
Ensino Fundamental. Para tanto, discute o arcabougo legal que baliza a formacdo de
profissionais da educacdo no Brasil e, subsequentemente, aprofunda os conceitos-chave
da literatura sobre formagao e trabalho docente, bem como a concepgao de territério
enquanto categoria analitica fundamental para a compreensao do fendmeno investigado.

No aspecto legal, a formacdo dos profissionais da educacao no Brasil é regida por
uma complexa rede de dispositivos que, embora estabelecam diretrizes e metas,
frequentemente se defrontam com desafios de implementacao na realidade educacional.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n® 9.394/1996, constitui o pilar
dessa regulamentacdo. Seu Artigo 61 preconiza que a formagao dos profissionais da
educagdao deve assentar-se em uma "solida formacdo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho"
(Brasil, 2020).

Apesar dessa exigéncia legal, a pratica educacional brasileira ainda revela a
persisténcia de docentes habilitados apenas na modalidade normal (ensino médio)
atuando nas séries finais, bem como uma recorrente presenca de professores licenciados
ministrando disciplinas que extrapolam sua area de formacao inicial. Diante dessa lacuna
entre o prescrito e o real, o Ministério da Educacao (MEC) buscou intervir. As Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica (Brasil, 2013) mencionam a criacdo do
Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para Professores da Educagao Basica
Pablica, em 2008. Esse programa, coordenado pelo MEC em colaboragdao com os
sistemas de ensino e executado por instituicdes publicas de Educacgdo Superior, foi
concebido para mitigar a caréncia de professores com formagao especifica e qualificar
aqueles que ja atuavam em componentes curriculares distintos de sua formacao inicial,
conforme Parecer CNE/CP n° 8/2008 e Resolucao CNE/CP n° 1/2009.

Contrariamente a diretriz nacional, a legislacio municipal de Cangugu/RS
apresenta elementos que podem corroborar com a perpetuacdo desse descompasso. O

Plano de Carreira do Magistério de Cangucu, em seu Artigo 19, Pardgrafo Unico,

www.revistaedugeo.com.br 18



Formac&o e atuacdo de professores...

referente aos concursos publicos para os anos finais do Ensino Fundamental, estabelece
que: "Os concursos para a area 2 serdo realizados somente quando houver vaga em
disciplina para a qual ndo haja possibilidade de aproveitamento de membros do
Magistério, nos termos deste artigo". Essa prerrogativa legal permite o aproveitamento de
profissionais de dreas ou niveis de formacdo distintos, sem que sejam estabelecidos
critérios claros ou condicdes para tal. E notdvel que, mesmo apés as alteracdes no plano
de carreira em 2015 — e quase duas décadas apds a promulgacdo da atual LDB, que
exige formacdo superior para os anos finais do Ensino Fundamental — o referido artigo
ndo foi alterado. Tal imutabilidade coaduna com a observacdo de que docentes com
apenas o ensino médio (modalidade normal) ou com licenciatura em darea nao
correspondente a disciplina continuam a ministrar componentes curriculares especificos
para os anos finais.

Ainda no tocante ao regime de trabalho, o Artigo 22 do Plano de Carreira citado
prevé o regime de 20 horas semanais, com a possibilidade de convocacgdo para regime
suplementar de até 20 horas semanais. No entanto, o artigo ndo condiciona essa
convocagdo a adequada formagdo do professor para a demanda apresentada. Essa
flexibilizacdo, embora possa atender necessidades administrativas imediatas, acarreta
prejuizos diretos aos indices de compatibilidade entre formagdo e atuacao,
comprometendo a qualidade do ensino ofertado.

A relevancia da formacgao especifica é ainda mais evidente quando se considera a
organizagao curricular. A Constituicio Federal de 1988, em seu Artigo 210, ja
preconizava a fixagdo de "contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais" (Brasil, 2020). Em 2018, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
consolidou essa organizacao, estruturando os anos finais do Ensino Fundamental por
areas do conhecimento. Embora essa organizacao por areas do conhecimento na BNCC
possa ser interpretada como uma forma de flexibilizar a atuagdo docente, ela também
pode inadvertidamente abrir precedentes para que a selecdo e distribuicdo dos docentes
considerem apenas a drea ampla do conhecimento em detrimento da disciplina
especifica de sua licenciatura. Desse modo, a conceituacdo de "drea do conhecimento"
amplia a possibilidade de atuacdo sem necessariamente descumprir o preceito de
vinculagdo com a formagdo, desde que dentro da area, mas com o risco de diluir a
especificidade do saber disciplinar.

Em sintese, os marcos legais revisados indicam uma preocupagao constante com

a compatibilidade entre a formagao inicial dos docentes e as disciplinas ministradas na
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escola. Essa compatibilidade é vista como primordial para a execugdo das tarefas e
compromissos docentes, ainda que a legislacdio em nivel municipal apresente
flexibilidades que desafiam essa premissa.

Quanto ao trabalho e formacao docente, a qualidade da educacgado é indissociavel
da qualificagdo de seus profissionais. Contudo, esses ideais, que perpassam as pautas de
luta docente, ainda contrastam com a realidade, evidenciando um descompasso com a
legislagdo educacional que preconiza a formacao especifica e o aperfeicoamento
continuo (Magalhaes; Azevedo, 2015). A historicidade da formagao docente para os anos
finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio revela uma preocupacao tardia, datando
apenas do inicio do século XX, quando antes o ensino era predominantemente exercido
por profissionais liberais ou autodidatas (Gatti, 2010). Na década de 1930, emergiu o
modelo "3+1" nas universidades, que conferia o grau de licenciatura apés um ano
complementar ao bacharelado (Gatti, 2010; Santos, Valeiras, 2014; Metzner, Drigo,
2021). Embora visasse habilitar para ambas as carreiras, a desproporcionalidade na
duragao dos cursos resultou em uma licenciatura fragilizada, centrada na formacao
bacharelesca.

As décadas de 1960-1970 testemunharam a implementacdo das "licenciaturas
curtas", uma tentativa de agilizar a formacao de docentes para os anos finais do Ensino
Fundamental (Ayres Selles, 2012; Alvarenga, Silva, 2018). Contudo, essa medida, ao
invés de resolver o déficit de conhecimento cientifico do professor em sua area, gerou
uma formacao precdria, marcada pelo aceleramento em detrimento da qualificacao e da
apreensao aprofundada dos conhecimentos. Os impactos dessas formagoes aligeiradas e
da polivaléncia perduram até o presente, influenciando o processo formativo de muitos
docentes ainda em atividade, como é o caso dos antigos Estudos Sociais. A polivaléncia
também se manifesta em areas como a de Artes, onde licenciados em Artes Visuais sdo
esperados para ensinar Teatro, e em Ciéncias Naturais, onde licenciados em Biologia,
Fisica ou Quimica nem sempre possuem subsidios para a integralidade do ensino de
Ciéncias nos anos finais do Ensino Fundamental (Ayres Selles, 2012; Reis, Mortimer,
2020; Santos, Valeiras, 2014). A preocupagao com a aprendizagem dos alunos tem
levado alguns autores, como Santos e Valeiras (2014), a propor modelos de formagao que
abordem a polivaléncia de forma mais estruturada, sugerindo cursos mais extensos para
habilitar o professor a lecionar Ciéncias de forma abrangente, com especializacoes
posteriores para o Ensino Médio.

As disciplinas de Geografia e Histéria também enfrentam o desafio da atuagao de

docentes formados em outras dreas, ou de licenciados em uma ministrando ambas.
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Souza (2015) aponta a recorrente "abordagem historicista" da Geografia por licenciados
em Histéria, que tende a negligenciar a perspectiva geogréfica dos fendomenos. Esses
problemas estendem-se a quase todas as dreas do conhecimento, sendo possivelmente
mais acentuados em disciplinas com menor carga hordria ou com um menor prestigio
curricular. Contudo, mesmo componentes curriculares com maior carga horaria, como
Portugués e Matematica, ndo escapam desses desafios. A presenca de pedagogos ou de
professores sem ensino superior completo atuando nos anos finais, como observado na
rede municipal investigada, acende um alerta sobre a qualidade do ensino. Gatti (2010) e
Pimenta et al (2017) criticam a fragilidade dos cursos de Pedagogia, cujas matrizes
curriculares muitas vezes nao fornecem subsidios suficientes para a docéncia nas
disciplinas especificas da Educacdo Basica, nem mesmo para os anos iniciais. Essa
fragilidade se amplifica quando esses profissionais atuam nos anos finais, onde a
especificidade dos contetidos é maior.

Diante do cendrio de formacao inicial fragil, a formagao continuada assume um
papel compensatério, visando suprir o déficit da formacgao inicial, ao invés de focar no
aprimoramento e atualizagdo dos conhecimentos (Gatti, 2008). Nesse ciclo vicioso, a
tentativa de resolver um problema gera outro, eclipsando o essencial: o dominio do
contetdo disciplinar que, aliado a capacidade de operar com as categorias e conceitos
da area e a consciéncia de suas contribui¢des para a compreensao da realidade, confere
ao professor a autonomia necessdria para ensinar (Cavalcanti, 2012).

Além da formacdo, o trabalho docente envolve a relacdo com "seres humanos
individualizados e socializados" (Tardif, 2014, p. 128). Fragilidades na formacao podem
gerar insegurancga e receio, impactando as relagdes entre professores e alunos e a propria
exposi¢do do trabalho docente a comunidade escolar. A formagdo inicial na drea de
atuagao nao é, por si s6, uma garantia de sucesso do trabalho docente, pois, como afirma
Freire (2002), somos seres inacabados. No entanto, é fundamental que o professor tenha
condicoes adequadas para realizar seu trabalho, e isso inegavelmente perpassa por uma
formacdo inicial e continuada robusta e alinhada a area de atuacdo. Este estudo,
portanto, nao busca reduzir a docéncia a mera aquisicao de conhecimentos especificos,
mas sim reconhecer o s6lido conhecimento tedrico-pratico na drea de atuagdo como um
pilar essencial para uma docéncia qualificada e promotora de aprendizagens
significativas.

Nessa abordagem, o conceito de territério ganha centralidade, dada sua natureza
socioespacial que articula de forma densa as relagdes sociais e o espaco geografico

(Souza, 2016), possibilitando a analise da distribuicio docente. Nessa perspectiva,
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escolas, docentes e o proprio territério desempenham papéis indissociaveis. O territério,
concebido como a projecao espacial de uma relacdo de poder, é em sua esséncia uma
"relagdo social diretamente espacializada" (Souza, 2016, p. 35). Essa perspectiva dialoga
com a de Turra-Neto (2015, p. 56), para quem o territério € "um tipo particular de acdo,
que articula a materialidade e sujeitos sociais em relagdo, tanto com esta materialidade,
quanto entre si e com os outros". Ele emerge da coexisténcia da diversidade em um
mesmo lugar, demandando negociagdo, didlogos, conflitos e a demarcagao de "pedacos"
com identidade propria.

No ambito escolar, essa dindmica se manifesta em expressdes cotidianas como
"minha escola", "minha turma", ou "nossos alunos", que revelam sentimentos de posse ou
pertencimento. Essas frases, aparentemente banais, denotam relagdes sociais e de poder
subjacentes, inclusive em disputas pela lotagdo em determinada escola ou turma, que
envolvem tratativas com a Secretaria Municipal de Educacdo e entre os proprios
docentes, configurando uma verdadeira disputa de poder pelo territério escolar e da sala
de aula. Dessa forma, desde a distribuicao dos docentes até sua insercdo na comunidade
escolar, todo o processo estd imbuido de relacdes e agdes sociais, despertando nos
individuos um sentimento de pertencimento ao seu local de trabalho, muitas vezes
percebido como um "segundo lar". Assim, a escola pode ser concebida como um
territrio em sua acepgao mais ampla, ndo se limitando a sua materialidade,
congregando mudiltiplas varidveis, desigualdades, diferengas e identidades. Em suma, o
territério desempenha um papel crucial neste estudo, para abarcar as relagdes entre os
sujeitos e destes com os espacos escolares, fornecendo uma lente conceitual para a

analise.

Distorcdo em perspectiva: formacdo, atuacdo e os entraves do
territério

A constituicdo do saber docente é um processo complexo e continuo, no qual a
formagdo inicial representa uma etapa fundante, porém ndo exaustiva. Conforme
preconizam teéricos como Tardif (2014), a pratica pedagégica mobiliza uma pluralidade
de saberes que transcendem o escopo da graduagdo. Contudo, a centralidade da
formagao inicial é inquestiondvel, pois o exercicio competente da docéncia pressupde o
dominio do conteldo disciplinar, o conhecimento das ciéncias da educacdo e a
construcdo de um saber pratico. Nessa perspectiva, e em consonancia com o postulado

freireano de que ndo se pode ensinar o que nao se sabe (Freire, 2002), a incongruéncia
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entre a formacdo académica do professor e sua area de atuagdo nio pode ser

naturalizada. Tal discrepancia acarreta implicagcdes pedagdgicas adversas,

comprometendo a qualidade do processo de ensino-aprendizagem tanto para os

discentes quanto para os proprios docentes, submetidos a condi¢cdes de trabalho

inadequadas.

Nesse contexto, os dados do estudo, em perspectiva de andlise, abordam a

composicao do quadro docente, as planilhas enviadas as escolas e as entrevistas

realizadas com os docentes. Para operacionalizar a analise da qualificacdo docente,

adotou-se a taxonomia proposta pela Nota Técnica n° 020/2014 do INEP, que classifica a

adequacgdo da formagao em cinco grupos distintos, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Categorias de Adequacao da Formacgao Docente (INEP)

Grupo Descricao

Docentes com formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam,

1 ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagdo pedagoégica
concluido.

) Docentes com formagdo superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas
sem licenciatura ou complementagdo pedagégica.
Docentes com licenciatura em darea diferente daquela que leciona, ou com

3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagdo pedagégica
concluida em area diferente daquela que leciona.

4 Docentes com outra formagao superior nao considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Fonte: Adaptado da Nota Técnica n° 020/2014, INEP.

A aplicagdo dessa taxonomia aos dados das escolas municipais de Cangucu,

referentes ao ano de 2019, revela um cendrio preocupante, conforme detalhado na

Tabela 3.
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Tabela 3: Indicadores Percentuais da Formagao Docente por Escola Municipal
(Cangucu/RS, 2019)

NOME DA ESCOLA GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4 GRUPOS5
EMEF IRMA MARIA FIRMINA SIMON 66,7 _ 28,4 _ 4,9
EMEF PRESIDENTE GETULIO VARGAS 66,7 _ 33,3 _ _
EMEF DOM PEDRO 1l 57,8 _ 42,2 _ _
EMEF CARLOS MOREIRA 55,6 _ 44,4 _ _
EMEF HEITOR SOARES RIBEIRO 53,7 _ 46,3 _ _
EMEF ALBERTO BERGMANN FILHO 52,8 _ 47,2 _ _
EMEF GERALDO ANTONIO TELESCA 50 _ 40,6 _ 9,4
EMEF VICTOR MARQUES PORTO 42,9 4,8 41,3 11 _
EMEF DR JAIME DE FARIA 42,9 _ 42,9 _ 14,2
EMEF PRESIDENTE CASTELO BRANCO 42,9 _ 45,7 _ 11,4
EMEF GUIDO TIMM VENZKE 41,7 _ 25 _ 33,3
EMEF CARLOS SOARES DA SILVEIRA 41,7 _ 58,3 _ _
EMEF OSCAR FONSECA DA SILVA 40 _ 60 _ _
EMEF JOSE LUIZ DA SILVA 38,6 _ 61,4 _ _
EMEF SECUNDINO SILVEIRA DA SILVA 37,5 _ 37,5 16,7 8,3
EMEF SANTO ANGELO 35,7 _ 64,3 _ —
EMEF SAO LUIS GONZAGA 35,1 _ 54,1 _ 10,8
EMEF VINTE DE SETEMBRO 35 _ 65 _ _
EMEF SANTA MARIA 34,5 _ 56,4 9,1 _
EMEF GONCALVES DIAS 33,3 _ 42,9 23,8
EMEF MARECHAL FLORIANO 32,4 _ 54,1 2,7 10,8
EMEF CRISTO REI 31,9 _ 68,1 _ _
EMEF FRANCISCO MEIRELES 30,8 _ 53,8 _ 15,4
EMEF JULIO DE CASTILHOS 30,6 _ 47,2 _ 22,2
EMEF SAO JOAO BATISTA DE LA SALLE 23,8 _ 66,7 9,5 _
EMEF JOSE MARIA DUTRA 20,4 _ 67,3 _ 12,3
EMEF JOAQUIM NABUCO 16,7 52,4 30,9

EMEF EUCLIDES DA CUNHA

EMEF FRANCISCO JOSE BARBOSA

EMEF MARECHAL DEODORO

Fonte: Adaptado do Catalogo de escolas, INEP, 2021.
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Uma andlise dos dados revela que o protagonismo no quadro docente ndo é
exercido pelo Grupo 1 (formacao ideal), mas sim pelo Grupo 3 (docentes com
licenciatura em drea distinta da que lecionam). Em 18 das 30 escolas (60%), o percentual
de professores do Grupo 3 supera o do Grupo 1. Este dado indica que a atuagdo fora da
area de especialidade ndo é uma excecdo, mas uma caracteristica estrutural da rede
municipal.

Adicionalmente, os dados apontam para uma acentuada assimetria territorial
entre as zonas urbana e rural. Das cinco escolas urbanas do municipio, quatro (80%)
apresentam indices de adequacao superiores a 50%. Em contrapartida, das 25 escolas
rurais, apenas trés (12%) atingem esse patamar. Nesse sentido, ha uma tendéncia clara: a
medida que aumenta a distancia em relagao ao centro urbano, acentuam-se os indices de
incongruéncia entre formagdo e atuacdo. As escolas localizadas nos distritos mais
remotos (terceiro, quarto e quinto distritos) figuram sistematicamente entre aquelas com
os piores indicadores, sugerindo que a precariedade da qualificagdo docente é também
um fendbmeno geoespacialmente determinado.

A interpretacdo dos dados revela ainda a presenca de todos os grupos de
inadequacdo definidos pelo INEP. O Grupo 5, que agrupa docentes sem formacao
superior completa (geralmente com formagao em nivel médio/Magistério), estd presente
em 13 escolas, o que significa que mais de 43% das instituicoes possuem profissionais
atuando nos anos finais do Ensino Fundamental em desacordo com a atual LDB, que
exige formacdao em nivel superior para este ciclo. A presenca desses profissionais pode
ser explicada por mecanismos de reaproveitamento previstos em planos de carreira
antigos, mas evidencia uma fragilidade formativa croénica.

O Grupo 4, embora menos expressivo, aparece em mais de 16% das escolas. A
existéncia desses profissionais, cuja formagao superior ndo se enquadra em nenhuma das
categorias disciplinares ou pedagogicas, suscita questionamentos sobre os processos de
contratacdo e alocacdo de pessoal na rede, indicando possiveis falhas nos mecanismos
de controle e gestao de recursos humanos. Em suma, a andlise da composigao do quadro
docente em Cangugu/RS desvela um cendrio de profunda precariedade e
descumprimento das normativas educacionais. A incongruéncia entre formagao e
atuacdo é a regra, ndo a excecdo, e se distribui de forma desigual pelo territério,
penalizando com maior intensidade as comunidades rurais. Enquanto os dados exibem
essa disfungao sistémica, com areas do conhecimento sem concurso piblico ha mais de
uma década, uma geracao de professores devidamente qualificados aguarda por

oportunidades de insercao profissional que parecem nao ser prioridade.
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Na sequéncia sdo apresentados os dados empiricos coletados, estruturando a
andlise em duas frentes principais: primeiramente, a caracterizagdo da amostra e a
qualificagdo do corpo docente, com base nos dados quantitativos das planilhas; em
segundo lugar, a andlise qualitativa das percepcdes docentes sobre suas condicoes de
trabalho e processos formativos, a partir das entrevistas semiestruturadas.

A amostra € constituida por quatro escolas da rede municipal, o que corresponde
a aproximadamente 13% do universo total de instituicdes. A baixa taxa de retorno das
planilhas pode ser atribuida a mdultiplos fatores, incluindo um possivel receio
institucional diante da socializagao de informagdes e a sobrecarga de tarefas burocréticas
que dificulta o gerenciamento de demandas externas pelas equipes escolares. A

caracterizagdo das escolas participantes esta sistematizada na Tabela 4.

Tabela 4: Perfil das escolas participantes da pesquisa

Escola Localizacao N° de alunos N° de professores
EMEF Sao Luiz Gonzaga 1° distrito 45 8
EMEF Santo Angelo 1° distrito 44 8
EMEF Dom Pedro Il Zona Urbana 71 6
EMEF Jdlio De Castilhos 2° distrito 20 7

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022. Org.: Elaboracao prépria, 2025.

E relevante notar a auséncia de escolas do campo nesta fase da pesquisa. O corpo
docente que constitui o corpus desta anadlise totaliza 29 professores. Uma andlise
preliminar da carga hordria revela heterogeneidade entre as instituicdes. Enquanto na
EMEF Dom Pedro Il todos os docentes cumpriam, no minimo, 20 horas semanais, nas
demais escolas foram observadas disparidades significativas, com professores cumprindo
cargas horarias de 4, 10, 12 e 20 horas. Notoriamente, ndo se observou uma correlagio
direta entre o regime de contratacdo (efetivo ou tempordrio) e a atribuicdo de cargas
horarias fragmentadas. A anadlise da adequagdo da formacdo docente ao componente
curricular lecionado revela um cenario complexo. Nos componentes de Lingua
Portuguesa e Matemdtica, observou-se uma congruéncia quase total entre a formacao
especifica e a atuacdo, com todos os docentes de Portugués sendo concursados na area
e, em Matemadtica, a quase totalidade possuindo formagao adequada. A excecao foi um

caso pontual de uma docente com formacdo em Magistério atuando em uma turma de
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Matemadtica, possivelmente para complementagao de carga horaria. Contudo, nos demais
componentes curriculares, a incongruéncia entre formacao e atuagdo emerge como uma
constante, conforme indicado na sequéncia.

* Ciéncias: Um dos quatro docentes nao possuia formacdo adequada, sendo
concursado para 0s anos iniciais.

* Geografia: Dois dos quatro postos eram ocupados por professores com formagao
em Historia.

* Histéria: Trés dos quatro docentes eram concursados para os anos iniciais,
embora um deles possuisse também a licenciatura em Histéria.

* Arte, Ensino Religioso e Lingua Estrangeira: Estes componentes apresentaram os
maiores indices de inadequagdo, sendo frequentemente lecionados por
professores com formacdo em outras dreas (Portugués, Geografia, Anos Iniciais)
ou sem habilitacdo especifica.

A distorcdo sistemdtica entre formagao e atuagao docente €, portanto, inequivoca.
Os dados sugerem uma correlagdo inversa entre a carga hordria de um componente
curricular e a exigéncia de formacdo especifica para leciond-lo. Lingua Portuguesa e
Matemdtica, com as maiores cargas horarias (cinco periodos semanais), sdo as mais
protegidas, enquanto Arte, Ensino Religioso e Lingua Estrangeira (um periodo semanal)
sdo as mais vulnerdveis a alocagdo de profissionais sem formacdo compativel. Esta
realidade materializa uma hierarquia curricular que, embora ndao explicita em
documentos oficiais, opera na pratica da gestdo de recursos humanos. A presenca
recorrente de docentes formados para os anos iniciais atuando nos anos finais, muitos
sem licenciatura especifica, aponta para um duplo problema sistémico: a potencial
caréncia de professores em dreas especificas e uma possivel precarizagdo da formacao
docente.

Quanto as entrevistas com os docentes, a analise foi organizada a partir de trés
eixos predefinidos: condigdes de trabalho, formagdo de professores e a relagdio com o
territério. A percepcao docente acerca das condigoes de trabalho emergiu como um eixo
polissémico, refletindo a heterogeneidade das experiéncias e das infraestruturas
escolares. Uma vertente das narrativas (Entrevistada A, Entrevistada G) aponta para uma
avaliacao positiva, ancorada na disponibilidade de "recursos didéticos suficientes" e na
percepcao de que se tem "o minimo para trabalhar". A recente implementacao de um
programa municipal de inclusdao digital, com a distribuicdo de notebooks aos alunos e
Chrome books aos professores efetivos, foi citada como um fator de melhoria

(Entrevistada G). Em contrapartida, a perspectiva majoritaria entre os respondentes
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(Entrevistadas B, C, E, H; Entrevistado F) revela uma acentuada precarizacao. As criticas
abrangem desde a infraestrutura fisica — "escola ndao tem forro no telhado, ndo possui
acessibilidade" (Entrevistada B) - até a caréncia cronica de verbas e materiais
pedagbgicos, que compele o professor a "tirar tudo do bolso" (Entrevistada E). A narrativa
do Entrevistado F, docente em inicio de carreira, é emblematica do "choque de realidade"
frequentemente documentado na literatura: “As condigdes sdao quadro branco e
apagadores na sala. F bem complicado né, porque a gente chega cheio de expectativa e
eu tomei um banho de agua fria. [...] tu tens que te virar muito sozinho. Isso ndo mudou.
[...] eu esperava condigoes melhores [...]"”. (Entrevistado F). Este "desencanto", conforme
descrito por No6voa (2022), caracteriza o "tempo entre-dois", o periodo critico de
transicdo entre a formagao académica e o inicio da pratica profissional. A auséncia de
acolhimento e acompanhamento institucional, evidenciada pelo professor F potencializa
sentimento de frustragao e pode induzir ao abandono da carreira.

A intensificagdo do trabalho docente, teorizada por Oliveira (2006), manifesta-se
de forma clara. Quatro dos oito entrevistados mencionam que o tempo de planejamento
é insuficiente, subtraido por outras demandas escolares. A Entrevistada H, que atuava em
trés escolas, descreve o "cansago da sobrecarga de trabalho", descreve um sentimento
que corrobora a nogdo de "mal-estar docente" discutida por Barros e Gradela (2017).
Segundo os autores, fatores como mds condicoes de trabalho, sobrecarga e falta de
reconhecimento social contribuem para o esgotamento fisico e mental. Mesmo assim, é
crucial salientar que, apesar das adversidades, a garantia do piso salarial nacional foi
unanimemente citada como um fator mobilizador para a permanéncia na profissdo.
Contudo, as narrativas revelam vulnerabilidades estruturais que transformam a docéncia
em um exercicio de resiliéncia, onde a atracao pela profissdo é constantemente testada
por condi¢Oes materiais e institucionais adversas.

No que se refere a analise das perspectivas sobre a formagido docente. A
capacidade de um professor de demonstrar a relevancia de um conhecimento estd
intrinsecamente ligada a sua prépria base teérica e experiencial, articulando os multiplos
saberes que compoem o fazer docente. Nesse contexto, a percepgao majoritaria (seis dos
oito entrevistados) sobre os programas de formacdo continuada oferecidos pela rede
municipal é marcadamente critica. As formagdes sdo descritas como agdes pontuais,
descontextualizadas da pratica ('uma pessoa que ndo estd no chdo da escola",
Entrevistado F), e frequentemente percebidas como "palestras motivacionais" ou "reunides
por areas", em detrimento de um aprofundamento tedrico-pratico que impacte a praxis

pedagdgica. A fala da Entrevistada C € elucidativa: “[...] essas formagdes sdo insuficientes
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pois elas entram no momento do ano complicado, € um bate-papo mesmo, nao é uma
coisa que a gente vai conseguir evoluir dentro da sala de aula ou que a gente vai
conseguir usar. (Entrevistada C).

A resisténcia a essas formagoes nio deriva de uma negagao de sua importancia,
mas de uma critica a sua concepgdo e implementagdo. A obrigatoriedade, a falta de
autonomia na escolha dos temas e a sobrecarga de trabalho gerada pela necessidade de
recuperacdo de aulas ou pelo acimulo de tarefas sdao apontadas como fatores
desmobilizadores. Essa critica dialoga com as proposicdes de Gorzoni e Davis (2017),
que defendem que a formagdo continuada deve transcender a dimensdo técnica para
promover mudancas pedagdgicas que considerem o desenvolvimento pessoal e a
dimensao coletiva da profissao. A auséncia de encontros formativos para areas de menor
carga hordria, como Lingua Estrangeira, reforca a hierarquia curricular, privando esses
docentes de espacos essenciais de troca e atualizagdo. As narrativas indicam uma
caréncia de projetos formativos participativos que reconhecam os professores como
sujeitos intelectuais, capazes de produzir conhecimento a partir de sua prépria prética. A
busca por formacdo, para muitos, torna-se um percurso individual, dissociado da politica
institucional, o que fragiliza o desenvolvimento profissional coletivo e a construgao de
uma cultura escolar colaborativa.

O terceiro eixo analitico examina a dimensao territorial na compreensdo da
disjungao entre formagao e pratica profissional docente. Adota, para tanto, a concepgao
de territério como um construto intrinsecamente delineado por relacdes de poder, em
analogia a um campo de forgas, o qual elucida as dinamicas de negociacdo, os conflitos
latentes e os jogos de interesse que permeiam a alocacdo de docentes em escolas
especificas e em componentes curriculares determinados.

A andlise dos relatos dos entrevistados revela padrdes distintos de resposta as
pressOes territoriais e logisticas. Quatro participantes indicaram preferéncia pela fixacao
em uma Unica instituicio, mesmo que isso implicasse lecionar em dreas fora de sua
formagao original. Essa escolha é motivada primariamente pela mitigacdo de
deslocamentos exaustivos e dos custos financeiros associados a mobilidade no
municipio. A entrevistada A ilustra os conflitos emergentes dessa dindmica, descrevendo
a perda de sua alocagdo em Histdria, disciplina de sua formacao, em favor de uma
docente contratada com formagao especifica, sendo compelida a lecionar Ciéncias para
manter sua carga hordria. O entrevistado F, por sua vez, exemplifica a influéncia das
relacdes interpessoais e institucionais na alocagdo, ao relatar ter obtido sua designacao

para a escola atual mediante intervengdo da diregcdo. Portanto, a manutencgao da atuacao
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em uma determinada escola frequentemente decorre de processos negociais, os quais,
por sua vez, conformam um campo de forcas que manifesta a natureza imaterial do
territrio no contexto escolar.

O caso da entrevistada C ilustra a complexidade das negociagdes territoriais no
ambito da carreira docente. Ao ingressar na rede, a transferéncia para uma instituicao
mais préxima do ntcleo urbano foi o resultado de um intrincado processo de
negociagdo. Essa situacdo evidencia a formagdo de acordos multissetoriais entre a
docente, a gestao municipal e outros professores, estabelecendo um conjunto de relages
sociais que possibilitaram a permanéncia em determinada escola. Este exemplo
robustece a aplicabilidade da concepcao de campo de forcas de Souza (2016) na andlise
da distribuicao de docentes municipais. Reafirma-se, ainda, a proposicao de Turra-Neto
(2015) de que o territério constitui uma forma particular de acdo que articula diferentes
sujeitos em constante interagdio com uma materialidade, no caso, as instituicdes
escolares, e com os demais atores e 6rgaos gestores da educagao municipal.

A entrevistada G exemplifica a fragmentacdo da jornada de trabalho, atuando em
trés distritos e quatro escolas distintas, com a consequente exigéncia de mobilidade
didria. A auséncia de transporte adequado para um turno de trabalho em uma escola
rural distante quarenta quildbmetros da sede do municipio, mesmo com formagao em
Histéria, a levou a aceitar horas em Geografia para otimizar sua logistica, ainda que
mantendo mdltiplos vinculos. Seu relato expressa um desejo de alocagdo urbana para
reduzir deslocamentos e obter maior tempo de permanéncia em casa. A entrevistada H,
por sua vez, optou por uma contratacdo tempordria na area de gestao escolar visando a
centralizagcdo de sua atividade em uma Unica instituicao e a garantia de quarenta horas
semanais, dado o esgotamento provocado pela atuagdo anterior em trés escolas
simultaneamente. Os depoimentos do entrevistado F e da entrevistada E convergem na
identificacdo de uma aspiragdo comum entre os docentes: a proximidade do local de
trabalho com a residéncia. Embora o entrevistado F ndo compartilhe dessa aspiragao por
ja residir préximo a escola, ele reconhece que as condicdes de infraestrutura poderiam
gerar esse desejo.

Ao serem inquiridos sobre a composicdo do quadro docente em relacdo a
distribuicdo geografica das escolas municipais de Cangucu e a formacdo académica
especifica, os entrevistados convergiram na identificacio de uma prevaléncia de
docentes atuando fora de sua area de formagao. Contudo, as percepgdes sobre a relagao
com o aspecto territorial variam em funcdo da escala de andlise adotada. Alguns

entrevistados consideraram o municipio em sua totalidade, enquanto outros se
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restringiram a escala local. A entrevistada A reconhece as limitagdes de sua prépria
perspectiva, atrelada ao seu local de trabalho, mas corrobora a ampla discrepancia entre
formagao e atuagdo. Em contraste, a entrevistada B percebe sua situagdo como
privilegiada, concentrando a maior parte de sua carga horaria na disciplina de sua
formagao em uma escola urbana, o que, em sua avaliagao, facilita o processo.

Cinco entrevistados (C, E, F, G e H) identificam que a reducdo da carga horéria de
uma disciplina no curriculo intensifica a necessidade de composicao da carga horaria em
mdltiplas escolas e/ou disciplinas. Tal dindmica fomenta um uso do territério que prioriza
a estratégia de atenuacao das dificuldades do trabalho docente em detrimento da
qualidade pedagégica. A entrevistada C sugere que, "de uma forma geral, eu acredito que
quanto mais longe da cidade mais vai piorando, até porque vai ficando mais escondido
também né, entdo acredito também nisso". O entrevistado F, com sua visdo abrangente
do municipio, afirma: “Continuo [...] achando que tem escolas privilegiadas. As escolas
maiores e as escolas de algumas localidades [...] ttm prioridade na composi¢cao do seu
quadro, para a entrega dos notebooks, para o calgamento da quadra de esportes |[...]"
(Entrevistado F).

Constata-se que, para alguns entrevistados, existem dreas de atuagdo docente
consideradas privilegiadas, frequentemente correlacionadas a sede municipal. Entretanto,
as disputas de poder na docéncia extrapolam a mera localizagdo geografica, estendendo-
se ao componente curricular, conforme ilustram os relatos das entrevistadas D e H. A
entrevistada D observa que "a maioria que compde o quadro muitas vezes ndao tem
formagao para atuar no cargo, muitas vezes tem professor formado para determinado
componente curricular atuando na escola, mas ndo atua no mesmo". A entrevistada H
vivenciou essa incongruéncia mesmo tendo sido contratada para lecionar um
componente especifico. Evidencia-se, assim, que a incompatibilidade entre formacao e
atuacdo docente ndo se restringe a dimensao material, mas é intrinsecamente
influenciada pela faceta imaterial, diretamente associada as dindmicas de poder e a

configuracdo do campo de forgas.

Consideragoes finais

O estudo partiu do postulado de que as dinamicas territoriais no municipio de
Cangucu/RS exercem uma influéncia determinante na configuragao do quadro docente,

intensificando as incongruéncias entre a formagdo académica e a area de atuagao nos
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anos finais do Ensino Fundamental. Buscou, portanto, dimensionar e analisar essa
distor¢do a luz do conceito de territério, compreendido ndo como um palco neutro, mas
como um campo de poder e de producdo de desigualdades. Os resultados confirmam e
aprofundam as hipéteses iniciais, permitindo a elaboracao de um quadro multifacetado.

Primeiramente, a pesquisa oferece validagdo empirica a percepgao de uma
acentuada assimetria urbano-rural na qualificacdo docente. Constatou-se que apenas sete
das trinta escolas municipais atingem o patamar minimo de 50% de compatibilidade
entre formacao e atuacao, sendo quatro destas pertencentes ao universo de cinco escolas
urbanas. Evidencia-se, assim, um privilégio locacional da zona urbana para o exercicio
da docéncia na area de especialidade, ao passo que se confirma uma tendéncia de
agravamento dos indices de distor¢ao a medida que aumenta a distancia do centro
urbano. O territério, nesse sentido, opera como um vetor de segregacdo de
oportunidades profissionais e, consequentemente, de acesso a um ensino qualificado.

Em segundo lugar, a andlise demonstrou que essa clivagem territorial esta
intrinsecamente articulada a uma rigida hierarquia curricular. Os componentes de Lingua
Portuguesa e Matemdtica, dotados de maior carga horaria e prestigio simbdlico,
apresentam uma quase total adequagdo formativa. Em contrapartida, as demais
disciplinas, sobretudo aquelas com menor carga hordria, tornam-se vulneraveis a
alocacdao de profissionais sem habilitacdo especifica. Este fendmeno retroalimenta a
prépria hierarquia: a baixa carga horaria impoe condigoes de trabalho que dificultam a
dedicacdo exclusiva e aprofundada, o que, por sua vez, desqualifica a pratica docente
nessas areas e justifica, em um ciclo vicioso, sua menor valorizagado institucional.

As narrativas docentes, coletadas por meio de entrevistas, conferem a dimensao
humana a essas estruturas. As condi¢oes de trabalho foram descritas como um reflexo da
intensificacdo e precarizacdo da profissdo, marcadas por descontentamento com a
infraestrutura, com os custos (fisicos e financeiros) dos deslocamentos e com a
sobrecarga burocrdtica. No que tange a formagdo, emergiu uma critica contundente a
fragilidade das politicas de formagao continuada oferecidas pelo poder publico, que
transferem para o individuo a responsabilidade pela busca de qualificacdo e
aprofundamento em suas dreas especificas, em detrimento de uma politica sistémica e
emancipatoria.

Finalmente, a investigacao consolida a compreensao do territério como um l6cus
de negociagdo e poder. A alocacdo de professores nas escolas e disciplinas ndo é
primariamente regida por critérios de qualidade pedagoégica, mas por uma complexa teia

de interesses que envolve a hierarquia curricular, as injungdes normativas, a pressao da
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comunidade por ter salas de aula com professores (independentemente da qualificagdo) e
os arranjos institucionais que visam atenuar as dificuldades logisticas do trabalho
docente. Nessa complexa equacdo de poder, a qualidade do ensino e da aprendizagem
emerge ndo como um objetivo norteador, mas como uma varidvel subordinada e, em
dltima instancia, sacrificada em prol da governabilidade do sistema. Do ponto de vista
académico, o estudo contribui ao estabelecer um didlogo proficuo entre o campo da
Geografia e os estudos sobre formagdo de professores e trabalho docente. Para a
comunidade local, oferece um diagnéstico que pode subsidiar a formulagao de politicas

publicas mais equitativas.

Referéncias

ALVARENGA, Valéria Metroski; SILVA, Maria Cristina da Rosa Fonseca da. Formagdo Docente em
Arte: percurso e expectativas a partir da Lei 13.278/16. Educacao & Realidade, Porto Alegre, v.
43, n. 3, p. 1009-1030, 2018.

AYRES, Ana Cléa Moreira; SELLES, Sandra Escovedo. Histéria da formacao de professores: didlogos
com a disciplina escolar ciéncias no ensino fundamental. Ensaio Pesquisa em Educacao em
Ciéncias, Belo Horizonte, v. 14, n. 2, p. 95-107, 2012.

BARROS, Carlos Antdnio; GRADELA, Adriana. Condigbes de trabalho docente na rede publica de
ensino: os principais fatores determinantes para o afastamento da atividade docente. REVASF,
Petrolina, v. 7, n.13, p. 75-87, 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica. Brasilia,
2013.

BRASIL. Lei n° 9394/1996. Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. 4 ed. Brasilia, DF: Senado
Federal, Coordenacao de Edigdes Técnicas, 2020.

CAVALCANTI, Lana de Souza. O ensino de Geografia na escola. Campinas, SP: Papirus, 2012.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002.

GATTI, Bernardete. A. Analise da politica piblicas para formagdo continuada no Brasil, na Gltima
década. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 13,

n. 37, p. 57-70, 2008.

GATTI, Bernardete A. Formagdo de professores no Brasil: caracteristicas e problemas. Educacao &
Sociedade, Campinas, v. 31, n° 113, p. 1355-1379, 2010.

GORZONI], Silvia de Paula; DAVIS, Claudia. O conceito de profissionalidade docente nos estudos
mais recentes. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v.47, n.166, p.1396-1413, 2017.

MAGALHAES, Ligia Karam Corréa de; AZEVEDO, Leny Cristina Soares Souza. Formagao
Continuada e suas implicagoes: entre a lei e o trabalho docente. Caderno CEDES, Campinas, v.
35, n. 95, p. 15-36, 2015.

METZNER, Andreia Cristina; DRIGO, Alexandre Janotta. A trajetéria histérica das leis e diretrizes
curriculares nacionais para a area de formagdo em Educacao Fisica. Revista Brasileira de Historia
da Educacao, Campinas, v. 21, p. 1-27, 2021.

NOVOA, Anténio. Escola e Professores: Proteger, Transformar, Valorizar. Salvador: SEC/IAT, 2022.

Revista Brasileira de Educagdo em Geografia, Campinas, v. 16, n. 26, p. 12-34, jan./dez., 2026 33



Alves, CT.S.; Carlos, L.G.

OLIVEIRA, Dalila Andrade de. Regulagdo educativa na América Latina: repercussdes sobre a
identidade dos trabalhadores docentes. Educacao em Revista, Belo Horizonte, v. 44, p. 209-228,
dez. 2006.

PIMENTA, Selma Garrido; FUSARI, José Cerchi; PEDROSO, Cristina Cinto Araujo; PINTO,
Umberto de Andrade. Os cursos de licenciatura em pedagogia: fragilidades na formagao inicial do
professor polivalente. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 43, n. 1, p.15-30, 2017.

REIS, Rita de Cassia; MORTIMER, Eduardo Fleury. Um estudo sobre licenciaturas em ciéncias da
natureza no Brasil. Educacao em Revista, Belo Horizonte, v. 36, p. 1-13, 2020.

SANTOS, Carlos Alberto dos; VALEIRAS, Nora. Curriculo interdisciplinar para licenciatura em
ciéncias da natureza. Revista Brasileira de Ensino de Fisica, Sdo Paulo, v. 36, n. 2, p. 1-12, 2014.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Os conceitos fundamentais da pesquisa sdcio-espacial. Rio de
Janeiro, Bertrand Brasil, 2016.

SOUZA, Marco Antdnio. A problematica da prética pedagégica dos professores de Histéria que
lecionam Geografia: notas para um debate. Geosaberes, Fortaleza, v. 6, n° 11, p. 28 - 36, 2015.

SHULMAN, Lee S.; SHULMAN, Judith H. Como e o que os professores aprendem: uma
perspectiva em transformacao. Cadernos Cenpec, Sdo Paulo, v. 6, n. 1, p. 120-142, jan./jun.
2016.

SHULMAN, Lee S. Conhecimento e ensino: fundamentos da nova reforma Cadernos Cenpec,
Sao Paulo, v.4, n.2, p.196-229, dez. 2014.

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formacao profissional. 17 ed. Petr6polis, R): Vozes,
2014.

TURRA-NETO, Nécio. Espacgo e lugar no debate sobre territério. Geograficidade, Niter6i, v. 1,
n.5, p. 52-59, 2015.

Recebido em 23 de julho de 2025.

Aceito para publicagdo em 10 de abril de 2026.

Revista
Brasileira
de Educagao
em Geografia

www.revistaedugeo.com.br 34



